Krotki opis projektu Ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty
i niektorych innych ustaw

I. Dotowana i powszechna edukacja przedszkolna — dalszy wzrost
liczby miejsc w przedszkolach

W ostatnich latach nastgpil ogromny wzrost liczby dzieci objetych edukacja
przedszkolng (o 250 tysiecy wiecej dzieci w wieku 3-5 lat od roku szkolnego
2006/2007, co oznacza wzrost az 0 20%). W celu utrzymania tej tendencji oraz
dla dalszego upowszechniania edukacji przedszkolnej projektowane jest
wprowadzenie mechanizmu udzielenia z budzetu panstwa finansowego
wsparcia gminom w realizacji zadania wychowania przedszkolnego. Zaklada sie
objecie dotowaniem edukacji dzieci 4-letnich i 5-letnich. Na samorzad gminy
naklada sie takze obowigzek przyjecia do edukacji przedszkolnej kazdego
4-latka, ktérego rodzice wyraza taka wole.

U podstaw projektowanych zmian lezy rowniez idea uelastycznienia systemu
opieki nad malym dzieckiem poprzez umozliwienie rodzicom — w zalezno$ci od
potrzeb — objecia edukacja przedszkolng dziecka 2-letniego, jak
roOwniez pozostawienia pod opieka ,,zZtobkowa” dzieci 3-letnich.

Projekt ustawy zaklada takze, ze jedynymi miejscami edukacji przedszkolnej
beda przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego. Przepisy
przejSciowe pozwola na  przeksztalcenie oddzialbw przedszkolnych
funkcjonujacych w szkolach podstawowych w przedszkola lub inne formy
wychowania przedszkolnego. Proponowana zmiana wynika ze zglaszanych
probleméw w zakresie funkcjonowania oddzialéw przedszkolnych w szkotlach,
ktoére sa placowkami feryjnymi przy jednoczesnym nieferyjnym charakterze
pracy tych oddzialéw i zatrudnionych tam nauczycieli.

Proponowane daty wejscia w zycie:

— prawo do edukacji przedszkolnej dla 4-latkow — od wrze$nia 2014 r.
— dotowanie edukacji przedszkolnej 5-latkow —od 2014 .
— dotowanie edukacji przedszkolnej 4-latkow —o0d 2016 .

II. Systemy oceniania jakosci edukacji i kompleksowego
wspomagania szkol

Podniesienie jakos$ci ksztalcenia wpisuje sie w szeroko rozumiane
podwyzszanie jakoSci funkcjonowania systemu o$wiaty w Polsce, na ktory
skladaja sie miedzy innymi system nadzoru pedagogicznego oraz system
egzaminow zewnetrznych.
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Celem zmian w systemie oSwiaty w zakresie nadzoru pedagogicznego oraz
doskonalenia nauczycieli jest budowa nowoczesnego systemu, obejmujacego z
jednej strony jednoznaczne okreslenie wymagan (wraz z badaniem poziomu ich
realizacji), z drugiej zaS oferujacego szkolom powszechnie dostepne
i profesjonalnie zorganizowane, kompleksowe wspomaganie w rozwoju.

Zmiana w nadzorze pedagogicznym polega¢ bedzie na tym, ze ewaluacje
i kontrole zewnetrzng w szkolach i placowkach, nad ktorymi nadzor
pedagogiczny sprawuje obecnie kurator o$wiaty, beda prowadzi¢ jednostki
zajmujace sie badaniem jako$ci pracy szkol. Powstana one na bazie obecnych
zasobow kadrowych i lokalowych — centralnej i okregowych — komisji
egzaminacyjnych oraz kuratoriow o$wiaty.

Zadania kuratora o$wiaty beda nadal realizowane. Te wynikajace ze
sprawowania nadzoru pedagogicznego od wrzeSnia 2012 roku przejma
regionalne o$rodki jakosci edukacji - ktére mieSci¢ sie beda w kazdym
wojewodztwie — ze stojacym na ich czele regionalnym inspektorem jakosci
edukacji. Pozostale zadania beda wykonywane przez wojewodow.

Efektem funkcjonowania nowego nadzoru pedagogicznego bedzie zbieranie,
w jednolitej w calym kraju formie, informacji o jakoSci pracy szkol, w tym
informacji o wynikach egzaminoéw zewnetrznych. Beda one powszechnie
dostepne dla dyrektorow placowek i rodzicow. Informacje te beda takze
narzedziem stuzacym prowadzeniu polityki o$wiatowej na poziomie
samorzadu, regionu i kraju.

Proponowane zmiany w organizacji systemu oceniania jako$ci edukacji sa
wynikiem przeprowadzonych konsultacji. W dyskusji akceptowano konieczno$é
powstania profesjonalnych instytucji, wyspecjalizowanych w ocenianiu jakos$ci
pracy szkol, polaczonych z systemem egzaminow zewnetrznych. Zwrocono
jednak uwage, ze sie¢ tych instytucji powinna by¢ spdjna z podzialem
administracyjnym kraju. Wazne jest, aby regionalne o$rodki jakosci edukacji
byly instytucjami, ktérych zadaniem bedzie - podobnie jak obecnie okregowych
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komisji egzaminacyjnych - ustalanie i udostepnianie opinii publicznej rzetelnej
informacji na temat pracy szkoét.

W jednej ustawie zostanie opisany zar6wno nowy system oceniania jako$ci
pracy szkol, jak i nowy system ich wspomagania. System kompleksowego
wspomagania szkol w rozwoju bedzie opieraé sie na centrach rozwoju edukacji.
Zaklada sie, ze do 2016 roku w kazdym powiecie bedzie funkcjonowa¢ centrum
rozwoju edukacji — powstale zpolaczenia zadan poradni psychologiczno-
pedagogicznej, placowki doskonalenia nauczycieli i biblioteki pedagogiczne;.
Centra rozwoju edukacji beda mogly by¢ prowadzone przez wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego oraz przez organy niepubliczne. Docelowo zmieni sie
sposob subwencjonowania ich zadan na proporcjonalny do liczby
obejmowanych opieka szkot i uczniow. Obowigzkiem szkoly bedzie dokonanie
wyboru centrum rozwoju edukacji (ktére bedzie sprawowac nad nig opieke) i
podpisanie znim kontraktu okreslajacego zaréwno obszary standardowego
wspomagania, jak i szczegolnego wspomagania w danym roku szkolnym.

II1. Zmiany dotyczace specjalnych potrzeb edukacyjnych

Gléwna zmiana w tym obszarze to mozliwo$¢ objecia malych dzieci wczesnym
wspomaganiem rozwoju juz od stwierdzenia zagrozenia niepelnosprawnoscia, a
nie — jak dotychczas - dopiero po wykryciu niepelnosprawno$ci. Dostrzeganie
jak najwcze$niej probleméw rozwojowych i specjalistyczne wsparcie pozwoli
eliminowaé badz minimalizowaé wystepujace u dziecka zaburzenia rozwojowe.

Jest to spdjne z obecng w nowej podstawie programowej idea indywidualnego
traktowania potrzeb kazdego ucznia i wspomagania go w jak najlepszym
rozwinieciu mozliwosci i zdolno$ci, dobrym wyborze drogi dalszego ksztalcenia
i zawodu. Taka pomoc powinna by¢ udzielana w kazdej szkole i placowce w
sposob odpowiedni do potrzeb kazdego ucznia. Projektowane rozwigzania sa
kontynuacja rozpoczetych juz dzialan zmierzajacych do powstania spéjnego
modelu ksztalcenia ucznidéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Wedlug
tego modelu nauczyciele dostosowuja dzialania edukacyjno-terapeutyczne do
potrzeb edukacyjnych 1irozwojowych oraz mozliwo$ci psychofizycznych
kazdego ucznia.

Wprowadzona zostaje réwniez definicja ksztalcenia na odleglo$¢. Jest to
zmiana, ktora wplynie na mozliwosci edukacyjne dzieci przewlekle chorych,
przebywajacych za granica, wybitnie zdolnych; moze ona takze by¢ pomocna
w ksztalceniu ustawicznym dorostych.

IV. Zarzadzanie edukacja w warunkach nizu demograficznego —
narzedzia ratujace szkoly przed likwidacja

W obliczu postepujacego nizu demograficznego samorzady podejmuja
dramatyczne dla lokalnej spolecznosci decyzje o likwidacji szkot i przenoszeniu
ich uczniéw do innych placowek. Zmiana w ustawie, wprowadzajaca mozliwos¢
grupowania placowek, da samorzadom mozliwo$¢ dalszego nauczania dzieci w
dotychczasowych budynkach szkél i przedszkoli, ktére — juz jako grupa — beda
wspolnie zarzadzane oraz beda mialty wspolng kadre pedagogiczna i wspolnych
specjalistow. Ulatwi to organizowanie uczniom pomocy psychologiczno-
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pedagogicznej, doradztwa edukacyjno-zawodowego, a takze zapewni pelne

etaty nauczycielom, ktérzy obecnie sa zmuszani do pracy na czeSci etatow w
kilku szkotach.

Mozliwo$¢ grupowania — w celu wspolnego zarzadzania i wzbogacenia
dotychczasowej oferty placowek — dotyczy prawie wszystkich jednostek obecnie
wystepujacych w  systemie oSwiaty. W  niekorzystnych warunkach
demograficznych i1 geograficznych na bazie dotychczasowej, czesto
rozdrobnionej sieci szko6l, bedzie mozna tworzy¢ wieksze i silniejsze jednostki
systemu o$wiaty. Takie grupowanie w silniejsze organizmy, o bardziej
rozbudowanej ofercie, dotyczy¢ moze:
— placowek edukacji przedszkolnej i podstawowej,
— placéwek ksztalcenia ogdlnego na poziomie gimnazjalnym i licealnym,
— placéwek prowadzacych ksztalcenie zawodowe i ustawiczne,
— placowek zajmujacych sie szeroko pojetym wspomaganiem szkoét
W rozwoju (poradnie psychologiczno-pedagogiczne, placowki
doskonalenia nauczycieli, biblioteki pedagogiczne).

Nowe, wieksze organizmy systemu edukacji, o bardziej kompleksowych
zadaniach, beda gospodarowaly zasobami kadrowymi i majatkiem w spos6b jak
najbardziej zgodny z potrzebami i celami rozwoju lokalnej spoleczno$ci na
danym terenie.

W nowelizacji ustawy wprowadza sie rOwniez zmiane, ktora uniemozliwi
samorzagdom terytorialnym istniejaca obecnie mozliwo$¢ swobodnego
przekazywania szk6l dowolnie wybranym podmiotom, w tym osobom
fizycznym. Przekazywanie szk6l do prowadzenia bedzie mozliwe wylacznie
organizacjom dzialajacym w sferze pozytku publicznego, na podstawie
precyzyjnie zdefiniowanych procedur konkursowych. Ograniczy to mozliwo$¢
postepowania uznaniowego i rozszerzy mozliwo$ci budowania spoleczenistwa
obywatelskiego, tak aby osoby tworzace organizacje o celach pozytku
publicznego, w tym o$wiatowych, mogly podejmowac sie takiego zadania.

V. Nowoczesne ksztalcenie zawodowe i ustawiczne — reagujace
na potrzeby rynku pracy

Nowocze$niejsze zarzadzanie ksztalceniem zawodowym i ustawicznym to
Scislejsze jego powigzanie ze Srodowiskiem pracodawcoOw i potrzebami rynku
pracy.

Zmodyfikowana klasyfikacja zawodow, uwzgledniajaca podzial zawodow
na kwalifikacje i oddzielne potwierdzanie kazdej z nich, umozliwi szybsze
reagowanie na dynamiczne zmiany na rynku pracy.

Szkoly prowadzace ksztalcenie zawodowe beda mogly prowadzi¢ objete
subwencjonowaniem kursy przygotowujace do potwierdzania kwalifikacji
zawodowych oraz by¢ grupowane w centra ksztalcenia zawodowego
i ustawicznego.

Dofinansowywanie niepublicznej oferty ksztalcenia zawodowego dorosltych -
wtym kursow kwalifikacyjnych i szko6l policealnych — bedzie uzaleznione
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od pozytywnego wyniku egzaminu zawodowego. Zmiana ta pozwoli na
efektywniejsze finansowanie tego zadania.

Waznym elementem budowania systemu ksztalcenia zawodowego stanie sie
samorzad wojewbddztwa, ktérego nowym zadaniem oSwiatowym bedzie
prowadzenie — w utworzonych wojewodzkich centrach informacji edukacyjno-
zawodowej — publicznej bazy informacji o ofercie edukacyjnej regionu oraz
wspomaganie rozwoju szkolnictwa zawodowego i nauczycieli zawodu.

VI. Zmiany w obszarze oSwiaty polskiej za granica

Przewiduje sie stworzenie mozliwos$ci zakladania za granicg niepublicznych
polskich szkoét uzupeliajacych i osrodkow polskiej edukacji. Jest to odpowiedz
na postulaty zglaszane przez Srodowiska Polakow coraz liczniej przebywajacych
obecnie za granica — szczego6lnie w krajach Unii Europejskiej — i organizujacych
tam polska edukacje swoim dzieciom. Os$rodek Rozwoju Polskiej Edukacji
za Granica bedzie prowadzil ich rejestr oraz sprawowal nad nimi nadzor
pedagogiczny.

W celu ksztalcenia dzieci obywateli polskich przebywajacych za granica
Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica bedzie takze, w imieniu
Ministra Edukacji Narodowej, upowazniony do zakladania i prowadzenia:

a) polskich  szk6l  uzupelniajagcych  przy  przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach
wojskowych,

b) szkol na terenie kraju prowadzacych ksztalcenie na odleglosé,

c) os$rodkow polskiej edukacji.

Osrodki polskiej edukacji beda placéwkami metodycznymi, majacymi siedzibe
za granica, ktore beda prowadzi¢ wsparcie metodyczne dla nauczycieli polskich
szk6l uzupekliajacych, oraz nauczycieli uczacych jezyka polskiego i innych
przedmiotow w jezyku polskim przez zarejestrowane za granica organizacje
spoleczne oraz w szkolach zagranicznych systemoéw o$wiaty. Maja tez one
gromadzi¢ i udostepnia¢ nauczycielom zasoby dydaktyczne, dzialajac na rzecz
promocji jezyka polskiego.



